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บทนăา 

ประเทศไทยได�ให�ความสําคัญเกี่ยวกับการดําเนÿนนโยบายการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจรõต โดยยกเป�นวาระแห�งชาติที่มีการกําหนดสาระสําคัญไว�ในรัฐธรรมนูญ 
แห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจรõต พ.ศ. 2561 และกฎหมายอื่น  ๆ ที่ เกี่ยวข�องกับการ 
ดําเนÿนงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนĀą หนùวยงานภาครัฐในส�วนของราชการได�มีการ
ตื่นตัวด�วยการปลูกฝ�งจõตสํานāกให�ข�าราชการทุกคนตระหนþกถึงผลเสียที่เกิดจากการทุจรõต คอร�
รับชัน โดยเฉพาะป�ญหาสําคัญคือป�ญหาการขัดกันแห�งผลประโยชนýส�วนตนกับ ผลประโยชนý
ส�วนรวมซึ่งเป�นเรø่องเชø่อมโยงใกล�ชõดกับการปฏิบัติงานของหนùวยงานราชการและ เป�นความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข÷้นได� ดังนþąน รัฐบาลจ÷งได�มีมาตรการต�าง ๆ เพ่ือป�องกันและ ปราบปรามป�ญหา
การทุจรõตในด�านการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับประโยชนý ส�วนรวม 

เทศบาลเมืองเมืองพล โดย กองวõชาการและแผนงาน งานรับเรø่องราวร�องทุกข�
ได�เล็งเห็นความสําคัญของ การป�องกันและปราบปรามการทุจรõตภายในองค�กร เพื่อไม�ให�เกิด
ป�ญหาการขัดกัน แห�งผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม จ÷งได�จัดทําบทความย�อสั้น
การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม ด�วยวõธöการนăาเสนอให�เห็นถึง 
แนวคิด หลักการปฏิบัติ และบทลงโทษที่กําหนดไว�ในกฎหมาย เพื่อสร�างความรู�ความเข�าใจ 
และป�องกันป�ญหามิให�เกิดเหตุการณýการขัดกันแห�งผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนý 
ส�วนรวมภายในองค�กร อีกทั้งเป�นแนวทางนăาไปสู�การปฏิบัติงานราชการด�วยความสุจรõต 
โปร�งใส ลดป�ญหาการประพฤติมิชอบในองค�กรภาครัฐให�ทัดเทียมมาตรฐานสากล 
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บทที่ 1  
ความรู�ทั่วไปเกี่ยวกับการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนส�วนรวม 

1.1 ความหมายของการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนส�วนรวม 
การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม มีความหมาย 

ตรงกับคําในภาษาอังกฤษคือ Conflict of Interests : COI ซึ่งการบัญญัติคําในภาษาไทยที่มี 
ความหมายในลักษณะเช�นเดียวกัน คือ คําว�า “ผลประโยชนýขัดกัน” “ผลประโยชนýขัดแย�ง” 
“ผลประโยชนýทับซ�อน” และ “ความขัดแย�งกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนý 
ส�วนรวม” โดยบทความฉบับนĀąเลือกใช�คําว�า “การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับ
ผลประโยชนýส�วนรวม” เพือ่สร�างความเข�าใจในความหมายของคําดังกล�าวให�มีความชัดเจนมาก
ยิíงข÷้น ในเบื้องต�นจ÷งได�แยกอธõบายความหมายของคําแต�ละคํา 

ความขัดแย�ง (Conflict) หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของบุคคลซึ่งเป�นผลมา
จากการรับรู�ในเป�าหมายและสิíงจูงใจที่มีต�อเหตุการณýใดเหตุการณýหนāĄง ในลักษณะของความไม�
ลงรอยกันทางความคิด ความเชø่อ และค�านÿยม ส�งผลให�บุคคลไม�สามารถตัดสินใจกระทํา การ
สิíงใดสิíงหนāĄงได� ซึ่งความขัดแย�งที่เกิดข÷้นมีทั้งความขัดแย�งในเชõงบวกและความขัดแย�งในเชõง
ลบ โดยความขัดแย�งในเชõงบวกเป�นความขัดแย�งอย�างสร�างสรรค� ก�อให�เกิดผลดีต�อตนเอง 
องค�กร สังคม และประเทศชาติ การหาทางออกหรøอวõธöการแก�ไขความขัดแย�งในเชõงบวก จะ
เกิดข÷้นในลักษณะของความสมานฉþนท� ความสามัคคี เกิดเป�นแนวทางหรøอองค�ความรู�ใหม� 
ส�วนความขัดแย�งในเชõงลบเป�นความขัดแย�งที่ก�อให�เกิดผลเสียต�อตนเองและส�วนรวม ซ่ึงการ
แสดงออกของการแก�ไขความขัดแย�งในเชõงลบมักสะท�อนออกมาในรูปแบบของการใช� ความ
รุนแรง การทะเลาะเบาะแว�ง และการแตกความสามัคคี  

ผลประโยชนýส�วนตน (Private Interest) หมายถึง สิíงใดๆ ที่เป�นผลตอบแทนที่
บุคคลได�รับโดยเห็นว�ามีคุณค�าเพื่อตอบสนองต�อความต�องการของตนเอง บุคคล หรøอ กลุ�ม
บุคคลที่ตนเองมีปฏิสัมพันธ�ด�วย เช�น สามี ภรรยา บุตร ญาติพี่นúอง เพื่อน ผู�ร�วมลงทุน เป�นต�น 
ซึ่งผลประโยชนýส�วนตน มี 2 ประเภท คือ 1) ผลประโยชนýส�วนตนที่เกี่ยวกับเงõน (pecuniary) 
เป�นรูปแบบของการได�มาซึ่งเงõน ทอง และการเพิíมพูนหรøอรักษาปกป�องสิíงที่มีอยู�แล�วไม�ให� 
เกิดการสูญเสีย โดยหมายความรวมถึงสิíงที่ไม�ได�อยู�ในรูปของตัวเงõน แต�มีมูลค�าตีเป�นราคา 
หรøอสามารถแปรเปลี่ยนเป�นตัวเงõนได� เช�น หุ�น ที่ดิน ของขวัญ ของกํานþล เป�นต�น และ 2) 
ผลประโยชนýส�วนตนที่ไม�เก่ียวกับเงõน (non-pecuniary) เป�นลักษณะของความสัมพันธ� ระหว�าง
บุคคล วัฒนธรรม การมีส�วนร�วมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งอยู�ในรูปแบบของความเชø่อ ความคิด 
ค�านÿยม ที่มักมีอคติ ความลําเอียง เข�ามาเกี่ยวข�องโดยปราศจากความยั้งคิดถึง ความถูกต�อง
เป�นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลประโยชนýสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิíงใด ๆ ที่ก�อให�เกิดผลที่มี 
คุณค�าต�อสมาชõกหรøอประชาชนในสังคมโดยส�วนรวม 
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การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม (Conflict Of 
Interests) หมายถึง สถานการณýที่ส�งผลต�อการตัดสินใจกระทําการสิíงใดสิíงหนāĄงของบุคคล ใน
ฐานะพนþกงานหรøอเจ�าหนúาที่ของรัฐ ด�วยการใช�ตําแหนùงหนúาที่แสวงหาผลประโยชนý เพื่อ
ตอบสนองความต�องการของตนเองและพวกพ�อง ทําให�ไม�สามารถปฏิบัติหนúาที่ ได�อย�าง
ตรงไปตรงมา เกิดการตัดสินใจกระทําในสิíงที่ไม�ถูกต�อง ละเมิดต�อหลักกฎหมาย และหลัก   ธรร
มาภิบาล 
1.2 รูปแบบการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม 
  1) การรับผลประโยชนý (Accepting benefits) คือ การรับของขวัญ การรับสินบน 
หรøอผลประโยชนýในรูปแบบต�างๆ ที่ไม�เหมาะสมและส�งผลต�อการปฏิบัติหนúาที่ของเจ�าพนþกงาน
ของรัฐทั้งที่เป�นเงõนและไม�ใช�เงõนในหลากหลายรูปแบบ เช�น การแบ�งหุ�น การให� คูปอง การจัด
เลี้ยงอย�างฟุ�มเฟ�อย รวมถึงการให�ความบันเทิงในรูปแบบต�าง ๆ ที่ส�งผลต�อ การตัดสินใจของ
เจ�าหนúาที่ของรัฐให�เกิดความลําเอยีงและไม�เป�นธรรม หรøอเป�นไปในทาง ที่เอื้อประโยชนýต�อผู�ให�
ของขวัญ 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐได�รับกระเป�า และเครø่องสําอางราคาแพงเป�น
ของขวัญป�ใหม�จากผู�บรõหารบรõษัทเอกชนแห�งหนāĄง เม่ือต�องปฏิบัติหนúาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัด
จ�าง เจ�าหนúาที่คนดังกล�าวก็ให�การช�วยเหลือ บรõษัทเอกชนแห�งนþąนได�รับงาน 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐได�รับแพ็คเกจทัวร�ไปเที่ยวต�างประเทศจากผู�ปกครอง
ของนþกศึกษา โดยขอให�บุตรของตนมีระดับคะแนนที่สูงข÷้น เจ�าหนúาที่ก็ได�ความช�วยเหลือด�วย
การปรับคะแนนให� 

2) การหาผลประโยชนýให�ตนเอง (Self-Dealing) คือ การใช�ตําแหนùงหนúาที่การ
งานเพื่อหาประโยชนýให�กับตนเอง ครอบครัว หรøอพวกพ�อง 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐจัดทําสัญญาเช�ารถและเช�าที่พักในการสัมมนาศึกษา 
ดูงานต�างจังหวัด ซึ่งมีคนในครอบครัวตนเองหรøอตนเองมีรายชø่อเป�นหุ�นส�วนในกิจการดังกล�าว 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐเป�นคณะกรรมการผู�พิจารณาทุนการศึกษา เพื่อ
ศึกษาต�อต�างประเทศ ไม�ถอนตัวจาก การเป�นคณะกรรมการและได�พิจารณาให�บุตรของตนเอง
เป�นผู�ได�รับทุน 

3) การทํางานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การที่เจ�าหนúาที่ของรัฐ เมื่อ
ออกจากหนùวยงานของรัฐ หรøอภายหลังเกษียณได�ไปทํางานโดยใช�อิทธõพลจากที่เคยดํารง
ตําแหนùงเดิมมารับงานหาผลประโยชนýให�ตนเองและพวกพ�อง 

ตัวอย�าง : ผู�บรõหารโรงเรöยนภายหลังเกษียณไปเป�ดธุรกิจเกี่ยวกับอุปกรณý 
ประกอบการเรöยนการสอน และเป�นหุ�นส�วนของสํานþกพิมพ�แบบเรöยน 

ตัวอย�าง : ผู�บรõหารสถานศึกษาเมื่อพ�นจากตําแหนùงเดิมไปรับเป�นที่ปร÷กษาให� 
บรõษัทเอกชนที่หนùวยงานเคยติดต�อประสานงานด�วย เช�น รับเป�นที่ปร÷กษา 
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4) การทํ างานพิ เศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ  การใช�
สถานภาพตําแหนùงหนúาที่การงานเข�าไปเป�นที่ปร÷กษา กรรมการ หุ�นส�วน หรøอเป�นเจ�าของ
กิจการ ภาคเอกชน เพ่ือสร�างความนùาเชø่อถือว�าจะไม�มีป�ญหาติดขัดในการพิจารณางานจาก
หนùวยงานรัฐ ที่ตนสังกัดอยู� นอกจากนĀąยังรวมถึงการใช�เวลา เครø่องมือ วัสดุอุปกรณýของรัฐ ใน
การทํางานพิเศษ ภายนอกที่ไม�ใช�งานที่ได�รับมอบหมายจากหนùวยงานของรัฐ 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐเป�นหุ�นส�วนในกิจการรับเหมาก�อสร�าง แล�วมาร�วม
ประมูลงานในหนùวยงานของรัฐที่ตนสังกัด 

ตั วอย� าง : เจ� าหนú าที่ ของรัฐไปทํ างานพิ เศษเป�นวõทยากรรับ เชõญ ให�กับ
มหาวõทยาลัยเอกชนโดยใช� ช�วงเวลางานราชการ 

5) การรับรู�ข�อมูลภายใน (Inside Information) คือ สถานการณýที่เจ�าหนúาที่ของ
รัฐรับรู�รบัทราบข�อมูลภายในหนùวยงานแล�วนăาข�อมูลดังกล�าวไปแสวงหาผลประโยชนýให�ตนเอง 
และพวกพ�อง 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐรับทราบว�าจะมีการก�อสร�างถนนและสร�างอาคาร
สํานþกงานของหนùวยงานของรัฐก็จะรöบไปดําเนÿนการซื้อที่ดินโดยใส�เป�นชø่อคนในครอบครัวเพื่อ 
นăาไปเก็งกําไรจากการขายให�กับรัฐในราคาที่สูงข÷้น 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐได�รับคําสั่งให�ปฏิบัติหนúาที่เกี่ยวกับดําเนÿนการสอบ
เข�ารับราชการนăาข�อสอบซึ่งเป�นความลับออกไปขายให�กับผู�เข�าสอบ 

6) การนăาทรัพย�สินของหนùวยงานไปใช�ชั่วคราวในกิจการที่เป�นส�วนของตน 
(Using your employer’s property for private advantage) คือ การนăาทรัพย�สินต�างๆ ของ
หนùวยงานรัฐไปใช�เพื่อประโยชนýส�วนตัว ทําให�หนùวยงานของรัฐเสียหายหรøอเสียประโยชนý เช�น 
การนăาเครø่องใช�สํานþกงานกลับไปใช�ที่บ�าน การนăารถยนต�ราชการไปใช�ทําธุระส�วนตัว 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐนăารถยนต�ราชการไปใช�ในงาน แต�งงานลูกหลานของ
ตน 

ตัวอย�าง : เจ�าหนúาที่ของรัฐนăารถยนต�ส�วนตัวมาล�างในหนùวยงานของรัฐ 
7) การนăาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนýทางการเมือง (Pork 

Barreling) คือ การใช�อิทธõพลทางการเมืองเพื่ออนุมัติโครงการหรøอผลตอบแทนในพื้นที่ที่ตน
รับผิดชอบ เพื่อใช�เป�นเครø่องมือในการหาเสียงเลือกตั้ง 

ตัวอย�าง : นþกการเมืองขอเพิíมงบประมาณโครงการก�อสร�างต�างๆในจังหวัด 
บ�านเกิดของตน แล�วใช�ชø่อหรøอนามสกุลของตนเองตั้งเป�นชø่อโครงการก�อสร�าง  

ตัวอย�าง : นþกการเมืองเพิíมราคารับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในราคาที่สูงกว�า 
ท�องตลาดในพื้นที่เลือกตั้งของตน เพ่ือประโยชนýในการหาเสียงลงเลือกตั้ง 
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บทที่ 2 
แนวปฏบิัตเิพื่อป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม 

2.1 แนวปฏิบัติสําหรับเจ�าหนúาที่ของรัฐตามแนวทางการป�องกันการขัดกัน ระหว�างผลประโยชนý
ส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 
  เจ�าหนúาที่ของรัฐในสถาบันวõทยาลัยชุมชนต�องพึงปฏิบัติตนโดยเห็นแก�ประโยชนý 
ส�วนรวมเป�นหลัก ด�วยความซื่อสัตย� สุจรõต รับผิดชอบ ขยันหมั่นเพียร และเป�นแบบอย�างที่ดี 
ในการปฏิบัติงานราชการ ให�เป�นไปด�วยความเรöยบร�อย ดังนþąน เมื่อเข�ามาเป�นเจ�าหนúาที่ของรัฐ 
ควรมีแนวปฏิบัติตนเพื่อป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนý
ส�วนรวม ดังนĀą 

1) ก�อนเข�าสู�ตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐ  
บุคคลที่จะเข�าสู�ตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐควรมีการเตรöยมความพร�อมก�อนเข�า 

รับตําแหนùงเพื่อปฏิบัติหนúาที่ราชการ ควรมีการตรวจสอบเกี่ยวกับตนเองและคู�สมรสรวมถึง
บุตรว�ามีการถือหุ�นส�วนใดหรøอไม� มีการทําสัญญากับรัฐในกิจการใดหรøอไม� มีคุณสมบัติขัดกับ
การเป�นเจ�าหนúาที่ของรัฐหรøอไม� โดยเฉพาะเจ�าหนúาที่ของรัฐในตําแหนùงระดับผู�บรõหาร ควรมี
การตรวจสอบ ทรัพย�สินและศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข�องอย�างเคร�งครัด  

2) ระหว�างอยู�ในตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐ  
เมื่อบุคคลเข�ารับตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐและปฏิบัติงานราชการ พึงปฏิบัติตน 

ให�เป�นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข�อง โดยคํานāงถึงผลประโยชนýของส�วนรวมเป�นหลัก และ
ไม�ปฏิบัติตนให�เกิดการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวมในระหว�าง 
การดํารงตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐในหนùวยงานราชการ รวมถึงการปฏิบัติตนของคู�สมรสและ
บุตรในความปกครอง และมีการเป�ดเผยข�อมูลทรัพย�สิน หนĀąสินของตนเองและคู�สมรสสําหรับ
เจ�าหนúาที่ของรัฐที่อยู�ในตําแหนùงผู�บรõหารระดับสูง  

3) ภายหลังจากพ�นตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐ  
หากบุคคลพ�นจากตําแหนùงเจ�าหนúาที่ของรัฐไปแล�วแต�ยังไม�ถึงสองป� ห�ามมิให� 

เจ�าหนúาที่ของรัฐภายหลังพ�นตําแหนùงกระทําการดังต�อไปนĀą 
3.1 ห�ามเป�นกรรมการที่ปร÷กษา ตัวแทน พนþกงาน ลูกจ�าง ผู�รับจ�าง หรøอ ดํารง

ตําแหนùงอื่นใดในธุรกิจเอกชน ซึ่งเคยอยู�ภายใต�อํานาจหนúาที่ของตนในการกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรøอดําเนÿนคดี เช�น รับเป�นที่ปร÷กษาให�กับบรõษัทค�าขายอุปกรณýคอมพิวเตอร�ให�กับ 
หนùวยงานรัฐที่ตนเคยปฏิบัติงานเป�นเจ�าหนúาที่ของรัฐในฐานะหัวหนúาฝ�ายเทคโนโลยี กรณĀเช�นนĀą
ไม�สามารถกระทําได� เป�นต�น 
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3.2 ไม�รับเงõนหรøอผลประโยชนýอื่นใดที่สามารถคํานวณเป�นตัวเงõนได� ภายใต� การ
ดําเนÿนธุรกิจของเอกชนตามข�อ 3.1 เป�นกรณĀพิเศษ นอกเหนĂอจากธุรกิจนþąนปฏิบัติต�อบุคคล 
อื่นในกิจการงานตามปกติ เช�น ผู�รับเหมาก�อสร�างให�ของขวัญงานเกษียณผู�อํานวยการเป�น
แพ็คเกจ ท�องเที่ยวทั้งครอบครัว เพื่อให�ช�วยเจรจากับลูกนúองที่มารับตําแหนùงใหม�ในการประมูล
งานก�อสร�าง กรณĀดังกล�าวเป�นการกระทําที่ขัดต�อข�อปฏิบัติของทางราชการ  

3.3 ห�ามมิให�เจ�าหนúาที่ของรัฐซึ่งพ�นตําแหนùงหนúาที่ยังไม�ถึงสองป�กระทําการนăา
ความลับของหนùวยงานราชการที่ตนได�รับรู�ในระหว�างการดํารงตําแหนùงไปใช�ในทางทุจรõต หรøอ
เผยแพร�ให�ผู�อื่นได�รับรู� เว�นแต� ความลับนþąนมิได�เป�นความลับอีกต�อไป เช�น ก�อนเจ�าหนúาที่ของ
รัฐเกษียณได�รับทราบว�าจะมีการก�อสร�างทางด�วนพิเศษ จ÷งไปกว�านซื้อที่ดินและนăาข�อมูลไปแจ�ง
แก�ญาติพี่นúองเพ่ือให�ซื้อที่ดินไว�เก็งกําไร การกระทําดังกล�าวขัดต�อข�อปฏิบัติของทางราชการ 

2.2 วõธöการสนþบสนุนและป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนý
ส�วนรวมของเจ�าหนúาที่ของรัฐ  

เจ�าหนúาที่ของรัฐทุกคนพึงปฏิบัติตนตามมาตรฐานคุณธรรม จรõยธรรม และหลัก 
ธรรมาภิบาลอย�างเคร�งครัด และรักษาผลประโยชนýของส�วนรวมเป�นหลักตามแนวทางการ
ป�องกัน การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม โดยแยกบุคลากรซึ่ง
เป�น เจ�าหนúาที่ของรัฐเป�นระดับ ดังนĀą  

1) ผู�บรõหารระดับสูง  
1.1) สร�าง รักษา และมอบหมายนโยบาย กระบวนการปฏิบัติงาน ข�อตกลง 

ต�างๆ ที่สอดคล�องและสนþบสนุนการปฏิบัติตนของเจ�าหนúาที่ของรัฐตามแนวทางการปฏิบัติตน 
เพื่อป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม  

1.2) แสดงภาวะผู�นăาที่มีคุณธรรม จรõยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาลและเป�น 
ต�นแบบในการปฏิบัติตนเพื่อป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนý 
ส�วนรวม 

1.3) กําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติตนของเจ�าหนúาที่ของรัฐ อย�าง
ชัดเจนเป�นรูปธรรม ให�ปฏิบัติงานราชการด�วยความซื่อสัตย� โปร�งใส และตรวจสอบได� เพื่อ
ป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 

 2) ผู�บังคับบัญชา 
 2.1) ปฏิบัติตนให�เป�นแบบอย�างที่ดีแก�ผู�ใต�บังคับบัญชา และสนþบสนุน การ

อบรมให�ความเกี่ยวรู�เกี่ยวกับการปฏิบัติตนเพื่อป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตน 
และผลประโยชนýส�วนรวม 

 2.2) ส�งเสรõม สนþบสนุนการสร�างบรรยากาศในการปฏิบัติงาน และสร�าง
วัฒนธรรมองค�กรให�เอื้อต�อการป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนý
ส�วนรวม 
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 2.3) ดูแลผู�ใต�บังคับบัญชาให�ปฏิบัติตนด�วยความซื่อสัตย� สุจรõต โปร�งใส และ
ตรวจสอบได� เพื่อป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 

 2.4) สนþบสนุนส�งเสรõมทบทวนการให�องค�ความรู� ข�อตกลง และนăาเสนอ 
บทลงโทษอย�างจรõงจัง เกี่ยวกับการป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและ 
ผลประโยชนýส�วนรวม 

 2.5) มีการตรวจสอบ ทวนสอบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานราชการขอกระบวนการ 
ทํางานทุกงานอย�างสมํ่าเสมอ เพื่อประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข÷้นในกรณĀของการขัดกัน 
ระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 

 3) เจ�าหนúาที่ของรัฐ 
 3.1) ศึกษาและทําความเข�าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติเพื่อป�องกันการขัดกันระหว�าง

ผลประโยชนýส�วนตนกับผลประโยชนýส�วนรวม และประพฤติปฏิบัติตนด�วยความซื่อสัตย� สุจรõต 
โปร�งใส ตรวจสอบได� 

 3.2) มีส�วนร�วมแลกเปลี่ยนเรöยนรู� วõเคราะห�ความเสี่ยง และแลกเปลี่ยน ความ
คิดเห็นร�วมกันภายในสํานþกงาน เพ่ือเป�นการป�องกันป�ญหาการขัดกันระหว�างผลประโยชนý ส�วน
ตนและผลประโยชนýส�วนรวมที่อาจเกิดข÷้นได� 

 3.3) สนþบสนุนและเสรõมสร�างบรรยากาศในองค�กรให�เกิดเป�นวัฒนธรรมองค�กร 
แห�งความโปร�งใส ซื่อสัตย�สุจรõต ยึดมั่นคุณธรรมและจรõยธรรม ช�วยกันสอดส�องดูแล
พฤติกรรมไม� เหมาะสมต�อการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 

ข�อควรคํานāงถึง 4 ประการ สําหรับการป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนý
ส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 

1. ปกป�องผลประโยชนýส�วนรวม  
เจ�าหนúาที่ของรัฐจะต�องปฏิบัติงานในหนúาที่ โดยคํานāงถึงผลประโยชนýส�วนรวม

เป�นหลัก พิจารณาตัดสินใจกระทําการสิíงใดสิíงหนāĄงภายใต�กรอบกฎหมายที่ถูกต�อง ไม�ให�มี 
ผลประโยชนýส�วนตนเข�ามาแทรกแซงการปฏิบัติงาน นอกจากนĀą เจ�าหนúาที่ของรัฐพึงปฏิบัติตน
ด�วยการยึดหลักคุณธรรม จรõยธรรม ปฏิบัติตนต�อทุกคนอย�างเสมอภาคและเท�าเทียม มีความ
เป�นกลางโดยปราศจากอคติต�อผู�หนāĄงผู�ใดในขอบเขตอํานาจหนúาที่ของตนที่ต�องปฏิบัติงาน 
ราชการ 

2. สนþบสนุนความโปร�งใส  
การสนþบสนุนส�งเสรõมและป�องกัน การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและ 

ผลประโยชนýส�วนรวมของหนùวยงานราชการ ต�องอาศัยความโปร�งใสในการปฏิบัติงานทุก
ข้ันตอน กระบวนงาน สามารถเป�ดเผย และตรวจสอบได� โดยเป�ดโอกาสให�ผู�มีส�วนได�เสียและ
ประชาชน ทั่วไปสามารถเข�าถึงข�อมูลได� ซึ่งถือว�าเป�นข้ันตอนแรกของการป�องกันการขัดกัน
ระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม และเป�นการสร�างความนùาเชø่อถือให� กับ 
ประชาชนต�อหนùวยงานรัฐ 
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3. ส�งเสรõมการปฏิบัติตนเป�นแบบอย�างที่ดี และส�งเสรõมความรับผิดชอบส�วน
บุคคล  

เจ�าหนúาที่ของรัฐในหนùวยงานการศึกษานอกจากจะมีบทบาทหนúาที่ในการจัด
การศึกษาแล�ว ยังจะต�องประพฤติปฏิบัติตนให�เป�นแบบอย�างที่ดีแก�เยาวชนและบุคคลทั่วไป 
โดยยึดหลักคุณธรรมจรõยธรรม แ ละมีความรับผิดชอบต�อการปฏิบัติหนúาที่ราชการของตนด�วย
ความซ่ือสัตย�สุจรõตสามารถจัดการกับเรø่องส�วนตนให�แยกจากเรø่องส�วนรวมเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม กล�าที่จะแสดงความรับผิดชอบและ
นúอมรับความผิดในสิíงที่ตนได�กระทําหากทําให�เกิดความผิดพลาด หรøอทําให�ราชการได�รับความ
เสียหายแล�วส�งผลกระทบต�อผลประโยชนýส�วนรวม ด�วยเจตจํานง อันสุจรõต 

4. สร�างวัฒนธรรมองค�กร  
ผู�บรõหารระดับสูงและผู�บรõหารระดับผู�บังคับบัญชาต�องให�ความสําคัญต�อการ

ป�องกันการทุจรõตในรูปแบบต�างๆ สร�างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรöยนรู�และการสื่อสาร
อย�างเป�ดเผย เก่ียวกับหลักเกณฑ�วõธöการของการป�องกันการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตน
และผลประโยชนýส�วนรวม ส�งเสรõมการฝ�กอบรมให�ความรู� ความเข�าใจที่ถูกต�องในการป�องกัน 
การขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม มีมาตรการหรøอกฎระเบียบ ที่
ชัดเจนในการประพฤติปฏิบัติตนของบุคลากรภายในหนùวยงาน และวõธöการส�งเสรõมสร�าง
แรงจูงใจให�บุคลากรมีความซื่อสัตย� สุจรõต ด�วยวõธöการต�างๆ เช�น การยกย�องชมเชยด�วยการ
ประกาศเกียรติคุณผ�านสื่อให�โล�รางวัล ให�ใบประกาศ เป�นต�น เพื่อเป�นการสร�างสภาพแวดล�อม
และบรรยากาศ ในที่ทํางานให�เกิดเป�นวัฒนธรรมองค�กรที่ดี 
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บทที่ 3 
กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการขัดกันรหว�างประโยชนýส�วนตนกับประโยชนýส�วนรวม 

กฎหมายและบทลงโทษที่เกี่ยวข�อง 

ในป�จจุบันนโยบายของสังคมโลกและนโยบายการบรõหารประเทศได� ให�
ความสําคัญเกี่ยวกับการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตอย�างจรõงจังทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน เนĂĄองจากได�มีการเล็งเห็นความสําคัญของผลกระทบอันเป�นต�นเหตุมาจากการ
ทุจรõตที่ทําให�สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิíงแวดล�อม ต�องตกอยู�ในสภาพทรุดโทรมยากต�อการ
แก�ไข ดังนþąนแนวนโยบายการบรõหารประเทศของประเทศไทยจ÷งได�ให�ความสําคัญกับการ
ป�องกันและปราบปรามการทุจรõต โดยจดัเป�นวาระแห�งชาติที่ต�องมีการดําเนÿนการอย�างเร�งด�วน
และเป�นรูปธรรม จ÷งได�มีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการป�องกันและปราบปรามการทุจรõต
เป�นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยวางหลักเกณฑ�เกี่ยวกับการป�องกันและปราบปรามการ
ขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตน และส�วนรวมไว�ในระเบียบ ข�อบังคับ และประกาศ ที่เกี่ยวข�อง 
ดังนĀą 

1. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 

 หมวด ๙ การขัดกันแห�งผลประโยชนý  
มาตรา ๑๘๔ สมาชõกสภาผู�แทนราษฎรและสมาชõกวุฒิสภาต�อง 
(๑) ไม�ดํารงตําแหนùงหรøอหนúาที่ใดในหนùวยราชการ หนùวยงานของรัฐหรøอ

รัฐวõสาหกิจ หรøอตําแหนùงสมาชõกสภาท�องถิíนหรøอผู�บรõหารท�องถิíน  
(๒) ไม�รับหรøอแทรกแซงหรøอก�าวก�ายการเข�ารับสัมปทานจากรัฐ หนùวยราชการ 

หนùวยงานของรัฐหรøอรัฐวõสาหกิจ หรøอเข�าเป�นคู�สัญญากับรัฐ หนùวยราชการ หนùวยงานของรัฐ 
หรøอรัฐวõสาหกิจอันมีลักษณะเป�นการผูกขาดตัดตอน หรøอเป�นหุ�นส�วนหรøอผู�ถือหุ�นในห�าง
หุ�นส�วน หรøอบรõษัทที่รับสัมปทานหรøอเข�าเป�นคู�สัญญาในลักษณะดังกล�าว ทั้งนĀą ไม�ว�าโดย
ทางตรงหรøอ ทางอ�อม 

 (๓) ไม�รับเงõนหรøอประโยชนýใดๆจากหนùวยราชการ หนùวยงานของรัฐ หรøอ 
รัฐวõสาหกิจเป�นพิเศษ นอกเหนĂอไปจากที่หนùวยราชการ หนùวยงานของรัฐ หรøอรัฐวõสาหกิจ
ปฏิบัตติ�อบุคคลอื่นๆในธุรกิจการงานปกติ  

(๔) ไม�กระทําการใดๆ ไม�ว�าโดยทางตรงหรøอทางอ�อมอันเป�นการขัดขวางหรøอ 
แทรกแซงการใช�สิทธõหรøอเสรöภาพของหนþงสือพิมพ�หรøอสื่อมวลชนโดยมิชอบ 
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มาตรานĀąมิให�ใช�บังคับในกรณĀที่สมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอสมาชõกวุฒิสภารับ 
เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงõนป�พระบรมวงศานุวงศ� หรøอเงõนอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให� 
ใช�บังคับในกรณĀที่สมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอสมาชõกวุฒิสภารับหรøอดํารงตําแหนùง
กรรมาธõการของรัฐสภา สภาผู�แทนราษฎรหรøอวุฒิสภา หรøอกรรมการที่ได�รับแต�งตั้งในการ
บรõหารราชการ แผ�นดินที่เกี่ยวกับกิจการของสภาหรøอกรรมการ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว�เป�น
การเฉพาะ 

ให�นăา (2) และ (3) มาบังคับใช�แก�คู�สมรสและบุตรของสมาชõกสภาผู�แทนราษฎร 
หรøอสมาชõกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช�คู�สมรสและบุตรของสมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอ 
สมาชõกวุฒิสภานþąน ที่ดําเนÿนการในลักษณะผู�ถูกใช� ผู�ร�วมดําเนÿนการ หรøอผู�ได�รับมอบหมายจาก
สมาชõกสภาผู�แทนราษฎร หรøอสมาชõกวุฒิสภาให�กระทําการตามมาตรานĀąด�วย 

มาตรา ๑๘๕ สมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอสมาชõกวุฒิสภาต�องไม�ใช�สถานะ หรøอ
ตําแหนùงการเป�นสมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอสมาชõกวุฒิสภากระทําการใดๆ อันมีลักษณะที่
เป�นการก�าวก�าย หรøอแทรกแซงเพื่อประโยชนýของตนเองของผู�อื่นหรøอของพรรคการเมือง ไม�ว�า
โดยทางตรงหรøอทางอ�อม ในเรø่องดังต�อไปนĀą 

ให�นăา (๒) และ (๓) มาบังคับใช�แก�คู�สมรสและบุตรของสมาชõกสภาผู�แทนราษฎร 
หรøอสมาชõกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช�คู�สมรสและบุตรของสมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอ
สมาชõก วุฒิสภานþąน ที่ดําเนÿนการในลักษณะผู�ถูกใช� ผู�ร�วมดําเนÿนการ หรøอผู�ได�รับมอบหมาย 
จากสมาชõกสภาผู�แทนราษฎรหรøอสมาชõกวุฒิสภาให�กระทําการตามมาตรานĀąด�วย 

 (๑) การปฏิบัติราชการหรøอการดําเนÿนงานในหนúาที่ประจําของข�าราชการ 
พนþกงาน หรøอลูกจ�าง ของหนùวยราชการ หนùวยงานของรัฐ รัฐวõสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ�นใหญ� 
หรøอราชการส�วนท�องถิíน 

 (๒) กระทําการในลักษณะที่ทําให�ตนมีส�วนร�วมในการใช�จ�ายเงõนงบประมาณ 
หรøอให�ความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใดๆของหนùวยงานของรัฐ เว�นแต�เป�นการดําเนÿนการ 
ในกิจการของรัฐสภา 

 (๓) การบรรจุ แต�งตั้ง โยกย�าย โอน เลื่อนตําแหนùง เลื่อนเงõนเดือนหรøอการให�
พ�นจากตําแหนùงของข�าราชการ ซึ่งมีตําแหนùงหรøอเงõนเดือนประจําและมิใช�ข�าราชการการเมือง 
พนþกงาน หรøอลูกจ�างของหนùวยราชการ หนùวยงานของรัฐ รัฐวõสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ�นใหญ� 
หรøอราชการส�วนท�องถิíน 

มาตรา ๑๘๖ ให�นăาความในมาตรา ๑๘๔ มาใช�บังคับแก�รัฐมนตรöด�วยโดยอนุโลม 
เว�นแต�กรณĀดังต�อไปนĀą 

 (๑) การดํารงตําแหนùงหรøอการดําเนÿนการที่กฎหมายบัญญัติให�เป�นหนúาที่หรøอ 
อํานาจของรัฐมนตรö 

 (๒) การกระทําตามหนúาที่และอํานาจในการบรõหารราชการแผ�นดิน หรøอ ตาม
นโยบายที่ได�แถลงต�อรัฐสภาหรøอตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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นอกจากกรณĀตามวรรคหนāĄง รัฐมนตรöต�องไม�ใช�สถานะหรøอตําแหนùงกระทําการ
ใด ไม�ว�าโดยทางตรงหรøอทางอ�อม อันเป�นการก�าวก�ายหรøอแทรกแซงการปฏิบัติหนúาที่ของ
เจ�าหนúาที่ของรัฐเพื่อประโยชนýของตนเองของผู�อื่น หรøอของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่
กําหนดในมาตรฐานทางจรõยธรรม 

มาตรา ๑๘๗ รัฐมนตรöต�องไม�เป�นหุ�นส�วนหรøอผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส�วนหรøอบรõษัท 
หรøอไม�คงไว�ซึ่งความเป�นหุ�นส�วนหรøอผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส�วนหรøอบรõษัทต�อไปตามจํานวนที่
กฎหมาย บัญญัติ และต�องไม�เป�นลูกจ�างของบุคคลใด  

ในกรณĀที่รัฐมนตรöผู�ใดประสงค�จะได�รับประโยชนýจากกรณĀตามวรรคหนāĄงต�อไป ให�
แจ�งประธานกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติทราบภายในสามสิบวัน นþบแต�
วันที่ได�รับแต�งตั้ง และให�โอนหุ�นในห�างหุ�นส�วนหรøอบรõษัทดังกล�าวให�แก�นÿติบุคคลซ่ึงจัดการ 
ทรัพย�สินเพื่อประโยชนýของผู�อื่น ทั้งนĀą ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

รัฐมนตรöจะเข�าไปเก่ียวข�องกับการบรõหารจัดการหุ�นหรøอกิจการของห�างหุ�นส�วน 
หรøอบรõษัทตามวรรคสองไม�ว�าในทางใดๆ มิได�  

มาตรานĀąเฉพาะในส�วนที่เกี่ยวกับความเป�นหุ�นส�วนหรøอผู�ถือหุ�น ให�ใช�บังคับแก�คู�
สมรสและบุตรที่ยังไม�บรรลุนÿติภาวะของรัฐมนตรö และการถือหุ�นของรัฐมนตรöที่อยู�ในความ
ครอบครองหรøอดูแลของบุคคลอื่นไม�ว�าโดยทางใดๆ ด�วย 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการ
ทุจรõต พ.ศ. 2561 

หมวดที่ 6 การขัดกันระหว�าง ผลประโยชนýส�วนบุคคลกับประโยชนýส�วนรวม 
มาตรา 126 นอกจากเจ�าพนþกงาน ของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว�เป�นการเฉพาะ

แล�วห�ามมิให�กรรมการผู�ดํารงตําแหนùงในองค�กรอิสระ และเจ�าพนþกงานของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนดดําเนÿนกิจการดังต�อไปนĀą  

(1) เป�นคู�สัญญาหรøอมีส�วนได�เสียในสัญญาที่ทํากับหนùวยงานของรัฐที่เจ�า
พนþกงาน ของรัฐผู�นþąนปฏิบัติหนúาที่ในฐานะที่เป�นเจ�าพนþกงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม�ว�าโดยตรง
หรøอโดยอ�อมใน การกํากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรøอดําเนÿนคด ี

 (2) เป�นหุ�นส�วนหรøอผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส�วนหรøอบรõษัทที่เข�าเป�นคู�สัญญากับ
หนùวยงานของรัฐที่เจ�าพนþกงานของรัฐผู�นþąนปฏิบัติหนúาที่ในฐานะที่เป�นเจ�าพนþกงานของรัฐ ซึ่งมี
อํานาจไม�ว�าโดยตรงหรøอโดยอ�อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรøอดําเนÿนคดี เว�นแต� 
จะเป�นผู�ถือหุ�นในบรõษัทจํากัดหรøอบรõษัทมหาชนจํากัดไม�เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 
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(3) รับสัมปทานหรøอคงถือไว�ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนùวยงานราชการ หนùวยงาน
ของรัฐ รัฐวõสาหกิจ หรøอราชการส�วนท�องถิíน หรøอเข�าเป�นคู�สัญญากับรัฐ หนùวยงานราชการ 
หนùวยงานของรัฐ รัฐวõสาหกิจ หรøอราชการส�วนท�องถิíน อันมีลักษณะเป�นการผูกขาดตัดตอน 
หรøอ เป�นหุ�นส�วนหรøอผู�ถือหุ�นในห�างหุ�นส�วนหรøอบรõษัทที่รับสัมปทานหรøอเข�าเป�นคู�สัญญาใน
ลักษณะ ดังกล�าว ในฐานะที่เป�นเจ�าพนþกงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม�ว�าโดยตรงหรøอโดยอ�อมในการ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรøอดําเนÿนคดี เว�นแต�จะเป�นผู�ถือหุ�นในบรõษัทจํากัดหรøอบรõษัท
มหาชนจํากัด ไม�เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (4) เข�าไปมีส�วนได�เสียในฐานะเป�นกรรมการ ที่ปร÷กษา ตัวแทน พนþกงานหรøอ
ลูกจ�าง ในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู�ภายใต�กํากับ ดูแล ควบคุม หรøอตรวจสอบของหนùวยงานของ
รัฐที่เจ�าพนþกงานของรัฐผู�นþąนสังกัดอยู�หรøอปฏิบัติหนúาที่ในฐานะเป�นเจ�าพนþกงานของรัฐ ซึ่งโดย
สภาพของ ผลประโยชนýของธุรกิจของเอกชนนþąนอาจขัดหรøอแย�งต�อประโยชนýส�วนรวม หรøอ
ประโยชนýทาง ราชการ หรøอกระทบต�อความมีอสิระในการปฏิบัติหนúาที่ของเจ�าพนþกงานของรัฐผู�
นþąน  

ให�นăาความในวรรคหนāĄง มาใช�บังคับกับคู�สมรสของเจ�าพนþกงานของรัฐตาม 
วรรคหนāĄงด�วย โดยให�ถือว�าการดําเนÿนกิจการของคู�สมรสเป�นการดําเนÿนกิจการของเจ�า
พนþกงาน ของรัฐ เว�นแต�เป�นกรณĀที่คู�สมรสนþąนดําเนÿนการอยู�ก�อนที่เจ�าพนþกงานของรัฐจะเข�า
ดํารงตําแหนùง  

คู�สมรสตามวรรคสองให�หมายความรวมถึงผู�ซ่ึงอยู�กินกันฉþนสามีภรõยาโดยมิได� 
จดทะเบียนสมรสด�วย ทั้งนĀą ตามหลักเกณฑ�ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

เจ�าพนþกงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรøอ (3) ต�องดําเนÿนการไม�ให�มีลักษณะ 
ดังกล�าวภายในสามสิบวันนþบแต�วันที่เข�าดํารงตําแหนùง  

มาตรา 127 ห�ามมิให�กรรมการผู�ดํารงตําแหนùงในองค�กรอิสระ ผู�ดํารงตําแหนùง 
ระดับสูงและผู�ดํารงตําแหนùงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนÿนการใดตาม
มาตรา 126 (4) ภายในสองป�นþบแต�วันที่พ�นจากตําแหนùง  

มาตรา 128 ห�ามมิให�เจ�าพนþกงานของรัฐผู�ใดรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใด 
อันอาจคํานวณเป�นเงõนได�จากผู�ใด นอกเหนĂอจากทรัพย�สินหรøอประโยชนýอันควรได�ตาม
กฎหมาย กฎ หรøอข�อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เว�นแต�การรับ
ทรัพย�สิน หรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ�และจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด ความตามวรรคหนāĄงมิให�ใช�บังคับกับการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดของผู�
ซึ่งพ�นจากการเป�นเจ�าพนþกงานของรัฐมาแล�วยังไม�ถึงสองป�ด�วยอนุโลม 

 มาตรา 129 การกระทําอันเป�นการฝ�าฝ�นบทบัญญัติในหมวดนĀąให�ถือว�าเป�นการ
กระทําความผิดต�อตําแหนùงหนúาที่ราชการหรøอความผิดต�อตําแหนùงหนúาที่ในการยุติธรรม 
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3. ประกาศคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติ เรø่อง 
หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สิน หรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจ�าหนúาที่ของรัฐ        
พ.ศ. 2543  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา103 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�า
ด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจรõต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการป�องกันและปราบปราม
การทุจรõตแห�งชาติจ÷งกําหนดหลักเกณฑ�และจํานวน ทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดที่เจ�าหนúาที่
ของรัฐจะรับจากบุคคลได�โดยธรรมจรรยา ไว�ดังนĀą 

ข�อ ๑ ประกาศนĀąเรöยกว�า “ประกาศคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการ
ทุจรõต แห�งชาติเรø่องหลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ�าหนúาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓” 

ข�อ ๒ ประกาศนĀąให�ใช�บังคับตั้งแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป�น
ต�นไป ข�อ ๓ ในประกาศนĀą 

“การรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว�า การรับ 
ทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดจากญาติหรøอจากบุคคลที่ให�กันในโอกาสต�างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนĀยมประเพณĀหรøอวัฒนธรรม หรøอให�กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

 “ญาติ” หมายความว�า ผู�บุพการö ผู�สืบสันดาน พี่นúองร�วมบิดามารดาหรøอร�วม
บิดา หรøอมารดาเดียวกัน ลุง ป�า นúา อา คู�สมรส ผู�บุพการöหรøอผู�สืบสันดานของคู�สมรส บุตร 
บุญธรรม หรøอผู�รับบุตรบุญธรรม 

 “ประโยชนýอื่นใด” หมายความว�า สิíงที่มีมูลค�า ได�แก� การลดราคา การรับ ความ
บันเทิง การรับบรõการ การรับการฝ�กอบรม หรøอสิíงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน” 

ข�อ 4 ห�ามมิให�เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�ใดรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดจากบุคคล 
นอกเหนĂอจากทรัพย�สินหรøอประโยชนýอันควรได�ตามกฎหมาย หรøอกฎ ข�อบังคับ ที่ออกโดย
อาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย เว�นแต�การรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใด โดย
ธรรมจรรยาตามที่กําหนดไว�ในประกาศนĀą 

ข�อ 5 เจ�าหนúาที่ของรัฐจะรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาได� 
ดังต�อไปนĀą 

 (1) รับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดจากญาติซึ่งให�โดยเสนùหาตามจํานวน ที่
เหมาะสมตามฐานานุรูป 

(2) รับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช�ญาติมีราคาหรøอมูลค�า 
ในการรับจากแต�ละบุคคล แต�ละโอกาสไม�เกินสามพันบาท 

 (3) รับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดที่การให�นþąนเป�นการให�ในลักษณะให�กับ
บุคคลทั่วไป 
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 ข�อ 6 การรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดจากต�างประเทศ ซึ่งผู�ให�มิได�ระบุ ให�
เป�นของส�วนตัวหรøอมีราคาหรøอมูลค�าเกินกว�าสามพันบาท ไม�ว�าจะระบุเป�นของส�วนตัวหรøอไม� 
แต�มีเหตุผลความจําเป�นที่จะต�องรับไว�เพื่อรักษาไมตรö มิตรภาพ หรøอความสัมพันธ�อนัดีระหว�าง 
บุคคล ให�เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนรายงานรายละเอียดข�อเท็จจรõงเกี่ยวกับการรับทรัพย�สิน หรøอ
ประโยชนýดังกล�าวให�ผู�บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู�บังคับบัญชาเห็นว�าไม�มีเหตุที่จะอนุญาต
ให�เจ�าหนúาที่ผู�นþąนยึดถือทรัพย�สิน หรøอประโยชนýดังกล�าวนþąนไว�เป�นประโยชนý ส�วนบุคคลให�
เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนส�งมอบทรัพย�สินให�หนùวยงานของรัฐที่เจ�าหนúาที่ของรัฐ ผู�นþąนสังกัดโดย
ทันที 

 ข�อ 7 การรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดที่ไม�เป�นไปตามหลักเกณฑ� หรøอมี
ราคา หรøอมูลค�ามากกว�าที่กําหนดไว�ในข�อ 5 ซึ่งเจ�าหนúาที่ของรัฐได�รับมาแล�วโดยมีความจําเป�น
อย�างยิíงที่ต�องรับไว�เพื่อรักษาไมตรö มิตรภาพ หรøอความสัมพันธ�อันดีระหว�างบุคคล เจ�าหนúาที่
ของรัฐผู�นþąนต�องแจ�งรายละเอียดข�อเท็จจรõงเกี่ยวกับการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýนþąนต�อ
ผู�บังคับบัญชา ซึ่งเป�นหัวหนúาส�วนราชการ ผู�บรõหารสูงสุดของรัฐวõสาหกิจ หรøอผู�บรõหารสูงสุด
ของหนùวยงาน สถาบัน หรøอองค�กรที่เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได� 
เพื่อให�วõนÿจฉþย ว�ามีเหตุผลความจําเป�น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให�เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąน
รับทรัพย�สิน หรøอประโยชนýนþąนไว�เป�นสิทธõของตนหรøอไม 

ในกรณĀที่ผู�บังคับบัญชาหรøอผู�บรõหารสูงสุดของรัฐวõสาหกิจ หนùวยงานหรøอ
สถาบัน หรøอองค�กรที่ เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนสังกัด มีคําสั่งว�าไม�สมควรรับทรัพย�สินหรøอ
ประโยชนýดังกล�าว ก็ให�คืนทรัพย�สินหรøอประโยชนýนþąนแก�ผู�ให�โดยทันที ในกรณĀที่ไม�สามารคืนให�
ได� ให�เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนส�งมอบทรัพย�สินหรøอประโยชนýดังกล�าวให�เป�นสิทธõของหนùวยงานที่
เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนสังกัดโดยเร็ว  

เม่ือได�ดําเนÿนการตามความในวรรคสองแล�ว ให�ถือว�าเจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนไม�
เคยได�รับทรัพย�สินหรøอประโยชนýดังกล�าวเลย 

ในกรณĀที่เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�ได�รับทรัพย�สินไว�ตามวรรคหนāĄงเป�นผู�ดํารงตําแหนùง 
ผู�บังคับบัญชา ซึ่งเป�นหัวหนúาส�วนราชการระดับกระทรวงหรøอเทียบเท�า หรøอเป�นกรรมการหรøอ
ผู�บรõหารสูงสุดของรัฐวõสาหกิจหรøอเป�นกรรมการ หรøอผู�บรõหารสูงสุดของหนùวยงานของรัฐให�
แจ�งรายละเอียดข�อเท็จจรõงเกี่ยวกับการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýนþąนต�อผู�มีอํานาจแต�งตั้ง ถอด
ถอนส�วนผู�ที่ดํารงตําแหนùงประธานกรรมการและกรรมการในองค�กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรøอ
ผู�ดํารงตําแหนùงที่ไม�มีผู�บังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนให�แจ�งต�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนĀą 
เพื่อดําเนÿนการตามความในวรรคหนāĄงและวรรคสอง 
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ในกรณĀที่เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�ได�รับทรัพย�สินไว�ตามวรรคหนāĄง เป�นผู�ดํารงตําแหนùง 
สมาชõกสภาผู�แทนราษฎร หรøอสมาชõกวุฒิสภา หรøอสมาชõกสภาท�องถิíน ให�แจ�งรายละเอียด 
ข�อเท็จจรõงเกี่ยวกับการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýนþąน ต�อประธานสภาผู�แทนราษฎร ประธาน 
วุฒิสภาหรøอประธานสภาท�องถิíนที่ เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนเป�นสมาชõก แล�วแต�กรณĀ  เพื่อ
ดําเนÿนการตามวรรคหนāĄงและวรรคสอง 

ข�อ 8 หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดของเจ�าหนúาที่ของรัฐ ตาม
ประกาศฉบับนĀąให�ใช�บังคับแก�ผู�ซ่ึงพ�นจากการเป�นเจ�าหนúาที่ของรัฐมาแล�วไม�ถึงสองป�ด�วย 

4. ระเบียบสํานþกนายกรัฐมนตรöว�าด�วยการให�หรøอรับของขวัญของเจ�าหนúาที่ของ
รัฐ พ.ศ. 2544 

โดยที่ที่ผ�านมาคณะรัฐมนตรöได�เคยมีมติคณะรัฐมนตรöเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติใน
การให�ของขวัญและรับของขวัญของเจ�าหนúาที่ของรัฐไว�หลายคร้ัง เพื่อเป�นการเสรõมสร�าง
ค�านÿยมให�เกิดการประหยัดมิให�มีการเบียดเบียนข�าราชการโดยไม�จําเป�น และสร�างทัศนคติที่ไม�
ถูกต�องเนĂĄองจากมีการแข�งขันกันให�ของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเป�นช�องทางให�เกิดการ
ประพฤติมิชอบอื่นๆ ในวงราชการอีกด�วย และในการกําหนดจรรยาบรรณของเจ�าหนúาที่ของรัฐ
ประเภทต�างๆ ก็มีการกําหนดในเรø่องเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติได�ประกาศกําหนดหลักเกณฑ�และจํานวนที่เจ�าหนúาที่ของรัฐจะรับ
ทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาได� ฉะนþąนจ÷งสมควรรวบรวมมาตรการเหล�านþąน 
และกําหนดเป�นหลักเกณฑ�การปฏิบัติของเจ�าหนúาที่ของรัฐในการให�ของขวัญและรับของขวัญ 
ไว�เป�นการถาวร มีมาตรฐานอย�างเดียวกัน และมีความชัดเจนเพื่อเสรõมมาตรการของ 
คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติให�เป�นผลอย�างจรõงจัง ทั้งนĀą เฉพาะใน
ส�วนที่คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติไม�ได�กําหนดไว� 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบรõหาร
ราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรöโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรöจ÷งวางระเบียบ
ไว� ดังต�อไปนĀą 

ข�อ ๑ ระเบียบนĀąเรöยกว�า 
 “ระเบียบสํานþกนายกรัฐมนตรöว�าด�วยการให�หรøอรับของขวัญของเจ�าหนúาที่ของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔” ข�อ ๒ ระเบียบนĀąให�ใช�บังคับตั้งแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป�นต�นไป ข�อ ๓ ในระเบียบนĀą 

 “ของขวัญ” หมายความว�า เงõน ทรัพย�สิน หรøอประโยชนýอื่นใดที่ให�แก�กันเพื่อ
อัธยาศัยไมตรö และให�หมายความรวมถึงเงõน ทรัพย�สิน หรøอประโยชนýอื่นใดที่ให�เป�นรางวัล ให�
โดยเสนùหา หรøอเพื่อการสงเคราะห� หรøอให�เป�นสินนúาใจ การให�สิทธõพิเศษซึ่งมิใช�เป�นสิทธõที่จัด
ไว�สําหรับบุคคลทั่วไปในการได�รับการลดราคาทรัพย�สิน หรøอการให�สิทธõพิเศษในการได�รับ 
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บรõการหรøอความบันเทิง ตลอดจนการออกค�าใช�จ�ายในการเดินทางหรøอท�องเที่ยว ค�าที่พัก 
ค�าอาหาร หรøอสิíงอื่นใด ในลักษณะเดียว และไม�ว�าจะให�เป�นบัตร ตั๋ว หรøอหลักฐานอื่นใด การ
ชําระเงõนให�ล�วงหนúา หรøอการคืนเงõนให�ในภายหลัง 

 “ปกติประเพณĀนÿยม” หมายความว�า เทศกาลหรøอวันสําคัญซ่ึงอาจมีการให�
ของขวัญกัน และให�หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ 
การต�อนรับ การแสดงความเสียใจ หรøอการให�ความช�วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันใน
สังคมด�วย 

 “หนùวยงานของรัฐ” หมายความว�า ส�วนราชการหรøอหนùวยงานที่อยู�ในกํากับ
ดูแลของรัฐ ทุกระดับทั้งในราชการส�วนกลาง ราชการส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท�องถิíนและ
รัฐวõสาหกิจ  

“เจ�าหนúาที่ของรัฐ” หมายความว�า ข�าราชการ พนþกงานและลูกจ�างของ
หนùวยงานของรัฐ  

“ผู�บังคับบัญชา” ให�หมายความรวมถึง ผู�ซึ่งปฏิบัติหนúาที่หัวหนúาหนùวยงานที่
แบ�งเป�นการภายในของหนùวยงานของรัฐและผู�ซึ่งดํารงตําแหนùงในระดับที่สูงกว�าและได�รับ
มอบหมาย ให�มีอาํนาจบังคับบญัชาหรøอกํากับดูแลด�วย 

 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว�า คู�สมรส บุตร บิดา มารดา พี่นúองร�วมบิดา
มารดา หรøอร�วมบิดาหรøอมารดาเดียวกัน 

ข�อ ๔ ระเบียบนĀąไม�ใช�บังคับกับกรณĀการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใด ของ
เจ�าหนúาที่ ของรัฐซึ่งอยู�ภายใต�บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและ
ปราบปรามทุจรõต 

ข�อ ๕ เจ�าหนúาที่ของรัฐจะให�ของขวัญแก�ผู�บังคับบัญชาหรøอบุคคลในครอบครัว 
ของผู�บังคับบัญชานอกเหนĂอจากกรณĀปกติประเพณĀนÿยมที่มีการให�ของขวัญแก�กันมิได 

การให�ของขวัญตามปกติประเพณĀนÿยมตามวรรคหนāĄง เจ�าหนúาที่ของรัฐจะให�
ของขวัญ ที่มีราคาหรøอมูลค�าเกินจํานวนที่คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõต
แห�งชาติกําหนดไว� สําหรับการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ�าหนúาที่
ของรัฐตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตมิได� 

เจ�าหนúาที่ของรัฐจะทําการเรö่ยไรเงõนหรøอทรัพย�สินอื่นใดหรøอใช�เงõนสวัสดิการใดๆ 
เพื่อมอบให�หรøอจัดหาของขวัญให�ผู�บังคับบัญชาหรøอบุคคลในครอบครัวของผู�บังคับบัญชาไม�ว�า 
ในกรณĀใดๆ มิได� 

ข�อ ๖ ผู�บังคับบัญชาจะยินยอมหรøอรู�เห็นเป�นใจให�บุคคลในครอบครัวของตนรับ
ของขวัญจากเจ�าหนúาที่ของรัฐซึ่งเป�นผู�อยู�ในบังคับบัญชามิได� เว�นแต�เป�นการรับของขวัญตาม
ข�อ ๕ ข�อ ๗ เจ�าหนúาที่ของรัฐจะยินยอมหรøอรู�เห็นเป�นใจให�บุคคลในครอบครัวของตน รับ
ของขวัญจากผู�ที่เกี่ยวข�องในการปฏิบัติหนúาที่ของเจ�าหนúาที่ของรัฐมิได� ถ�ามิใช�เป�นการรับ 
ของขวัญตามกรณĀที่กําหนดไว�ในข�อ ๘ 
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ผู�ที่เกี่ยวข�องในการปฏิบัติหนúาที่ของเจ�าหนúาที่ของรัฐตามวรรคหนāĄง ได�แก� ผู�มา
ติดต�องาน หรøอผู�ซึ่งได�รับประโยชนýจากการปฏิบัติงานของเจ�าหนúาที่ของรัฐในลักษณะดังต�อไปนĀą 

(๑) ผู�ซึ่งมีคําขอให�หนùวยงานของรัฐดําเนÿนการอย�างหนāĄงอย�างใด เช�น การขอ 
ใบรับรอง การขอให�ออกคําสั่งทางปกครอง หรøอการร�องเรöยน เป�นต�น 

 (๒) ผู�ซึ่งประกอบธุรกิจหรøอมีส�วนได�เสียในธุรกิจที่ทํากับหนùวยงานของรัฐ เช�น 
การจัดซื้อจัดจ�าง หรøอการได�รับสัมปทาน เป�นต�น 

 (๓) ผู�ซึ่งกําลังดําเนÿนกิจกรรมใดๆ ที่มีหนùวยงานของรัฐเป�นผู�ควบคุมหรøอกํากับ
ดูแล เช�น การประกอบกิจการโรงงาน หรøอธุรกิจหลักทรัพย� เป�นต�น 

 (๔) ผู�ซึ่งอาจได�รับประโยชนýหรøอผลกระทบจากการปฏิบัติหรøอละเว�นการปฏิบัติ 
หนúาที่ของเจ�าหนúาที่ของรัฐ 

 ข�อ ๘ เจ�าหนúาที่ของรัฐจะยินยอมหรøอรู�เห็นเป�นใจให�บุคคลในครอบครัวของตน 
รับของขวัญจากผู�ที่เกี่ยวข�องในการปฏิบัติหนúาที่ของเจ�าหนúาที่ของรัฐได�เฉพาะกรณĀการรับ 
ของขวัญที่ให�ตามปกติประเพณĀนÿยม และของขวัญนþąนมีราคาหรøอมูลค�าไม�เกินจํานวนที่
คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติกําหนดไว� สําหรับการรับทรัพย�สิน 
หรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ�าหนúาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�า
ด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจรõต 

ข�อ ๙ ในกรณĀที่บุคคลในครอบครัวของเจ�าหนúาที่ของรัฐรับของขวัญแล�ว 
เจ�าหนúาที่ของรัฐ ทราบในภายหลังว�าเป�นการรับของขวัญโดยฝ�าฝ�นระเบียบนĀą ให�เจ�าหนúาที่ของ
รัฐปฏิบัติตาม หลักเกณฑ�ที่คณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรõตแห�งชาติกําหนดไว�
สําหรับการรับทรัพย�สินหรøอประโยชนýอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ�าหนúาที่ของรัฐที่มีราคาหรøอ
มูลค�าเกินกว�า ที่กําหนดไว�ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปราม
การทุจรõต 

 ข�อ ๑๐ ในกรณĀที่เจ�าหนúาที่ของรัฐผู�ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให�ของขวัญหรøอ 
รับของขวัญโดยฝ�าฝ�นระเบียบนĀąให�ดําเนÿนการดังต�อไปนĀą (๑) ในกรณĀที่เจ�าหนúาที่ของรัฐเป�น
ข�าราชการการเมือง ให�ถือว�าเจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąนประพฤติปฏิบัติไม�เป�นไปตามคุณธรรมและ
จรõยธรรม และให�ดําเนÿนการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรöกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรöว�าด�วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจรõยธรรมของข�าราชการการเมือง (๒) ในกรณĀ
ที่เจ�าหนúาที่ของรัฐเป�นข�าราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) หรøอพนþกงานขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิíน หรøอพนþกงานของรัฐวõสาหกิจให�ถือว�าเจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąน เป�นผู�กระทําความผิด
ทางวõนþย และให�ผู�บังคับบัญชามีหนúาที่ดําเนÿนการให�มีการลงโทษทางวõนþยเจ�าหนúาที่ของรัฐผู�นþąน 
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 ข�อ ๑๑ ให�สํานþกงานปลัดสํานþกนายกรัฐมนตรöมีหนúาที่สอดส�อง และให�
คําแนะนăาในการปฏิบัติตามระเบียบนĀąแก�หนùวยงานของรัฐ ในกรณĀที่มีผู�ร�องเรöยนต�อสํานþกงาน
ปลัดสํานþกนายกรัฐมนตรöว�าเจ�าหนúาที่ของรัฐผู�ใดปฏิบัติในการให�ของขวัญหรøอรับของขวัญฝ�า
ฝ�นระเบียบนĀą ให�สํานþกงานปลัดสํานþกนายกรัฐมนตรöแจ�งไปยังผู�บังคับบัญชาของเจ�าหนúาที่ของ
รัฐผู�นþąน เพ่ือดําเนÿนการตามระเบียบนĀą 

 ข�อ ๑๒ เพื่อประโยชนýในการเสรõมสร�างให�เกิดทัศนคติในการประหยัดแก�
ประชาชนทั่วไป ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต�อนรับ หรøอ
การแสดงความเสียใจในโอกาสต�างๆ ตามปกติประเพณĀนÿยม ให�เจ�าหนúาที่ของรัฐพยายามใช�
วõธöการ แสดงออกโดยใช�บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรøอใช�บัตรแสดงความเสียใจ
แทนการให�ของขวัญ 

 ให�ผู�บังคับบัญชามีหนúาที่เสรõมสร�างค�านÿยมการแสดงความยินดี การแสดง 
ความปรารถนาดี การแสดงการต�อนรับ หรøอการแสดงความเสียใจ ด�วยการปฏิบัติตนเป�น
แบบอย�าง แนะนăาหรøอ กําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จõตสํานāก และพฤติกรรมของ
ผู�อยู�ในบังคับบัญชา ให�เป�นไปในแนวทางประหยัด 

5. ประมวลจรõยธรรมข�าราชการพลเรøอน ได�กําหนดแนวทางเป�นข�อประพฤติ
ปฏิบัติไว�โดยสรุป 10 ข�อ ดังนĀą 

1) ข�าราชการต�องยึดมั่นในจรõยธรรมและยืนหยัด กระทําในสิíงที่ถูกต�องและเป�น
ธรรม 

 2) ข�าราชการต�องมีจõตสํานāกที่ดีและความรับผิดชอบต�อหนúาที่ เสียสละ ปฏิบัติ
หนúาที่ด�วยความรวดเร็ว โปร�งใส และสามารถตรวจสอบได� 

 3) ข�าราชการต�องแยกเรø่องส�วนตัวออกจากตําแหนùงหนúาที่ และยึดถือประโยชนý 
ส�วนรวมของประเทศชาติเหนĂอกว�าประโยชนýส�วนตน 

 4) ข�าราชการต�องละเว�นจากการแสวงประโยชนýที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนùง
หนúาที่ และไม�กระทําการอันเป�นการขัดกันระหว�างประโยชนýส�วนตนและประโยชนýส�วนรวม 

 5) ข�าราชการต�องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย�าง
ตรงไปตรงมา 

 6) ข�าราชการต�องปฏิบัติหนúาที่ด�วยความเที่ยงธรรมเป�นกลางทางการเมือง 
ให�บรõการ แก�ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม�เลือกปฏิบัติโดยไม�เป�นธรรม 

 7) ข�าราชการต�องปฏิบัติตามกฎหมายว�าด�วยข�อมูลข�าวสารของทางราชการ 
อย�างเคร�งครัดและรวดเร็ว ไม�ถ�วงเวลาให�เนÿĈนช�าและใช�ข�อมูลข�าวสารที่ได�มาจากการดําเนÿนงาน 
เพ่ือการในหนúาที่และให�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชนอย�างครบถ�วน ถูกต�อง ทันการณý และไม�
บิดเบือนข�อเท็จจรõง 
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 8) ข�าราชการต�องมุ�งผลสัมฤทธõ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห�ง
วõชาชöพ โดยเคร�งครัด 

 9) ข� าราชการต� องยึด มั่ น ใน ก ารป กค รองระบ อบ ป ระชาธõป ไต ยอัน มี
พระมหากษัตรõย� ทรงเป�นประมุข 

 10) ข�าราชการต�องเป�นแบบอย�างที่ดีในการดํารงตน รักษาชø่อเสียงและ
ภาพลักษณýของราชการโดยรวม 
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บทที่ 4 
ข้ันตอนการดําเนÿนการร�องเรöยน/ร�องทุกข�กรณĀที่พบเห็นพฤติกรรมการขัดกัน 

ระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม 

มาตรการและช�องทางการแจ�งเบาะแสหรøอข�อร�องเรöยน 

เทศบาลเมืองเมืองพล จัดให�มีมาตรการในการแจ�งเบาะแสหรøอข�อร�องเรöยน
เกี่ยวกับ การกระท าความผิด หรøอมีพฤติกรรมที่ส�อไปในทางทุจรõตท าให�เกิดการขัดกันระหว�าง
ผลประโยชนý ส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวม โดยจัดช�องทางร�องเรöยนไว�หลายช�องทางเพื่อ
เป�ดโอกาส ให�บุคลากร ประชาชนทั่วไป และผู�มีส�วนได�เสียสามารถแจ�งเบาะแสเรø่องร�องเรöยนได�
สะดวก ซึ่งผู�ร�องเรöยนจะต�องระบุรายละเอียดของเรø่องที่ร�องเรöยนพร�อมลงลายมือชø่อ ที่อยู� 
พร�อมหมายเลข โทรศัพท�ที่สามารถติดต�อกลับได� หากไม�แจ�งชø่อที่อยู�หรøอเบอร�โทรศัพท�ในการ
ร�องเรöยน ผู�ร�องเรöยน จะต�องแนบหลักฐานที่ปรากฏได�ว�าเรø่องร�องเรöยนมีมูลกรณĀความผิด เพื่อ
การน าสืบได�ว�า เป�นมูลเหตุแห�งการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนý
ส�วนรวมจนท าให�ราชการ ได�รับความเสียหาย หรøอเป�นพฤติกรรมที่ส�อไปในทางทุจรõตผิด
ระเบียบและกฎหมาย แล�วจัดส�งไปยัง งานรับเรø่องราวร�องทุกข� ฝ�ายบรõการเผยแพร�วõชาการ 
กองวõชาการและแผนงาน ตามช�องทางการร�องเรöยน ดังนĀą 

1. ร�องเรöยนด�วยตนเองโดยตรงที่ นายกเทศมนตรöเมืองเมืองพล ณ อาคาร
สํานþกงานเทศบาลเมืองเมืองพล หลังใหม� ชั้น ๒ สํานþกงานเทศบาลเมืองเมืองพล เลขที่ ๓๒๔/
๑ ถนนเสรõมสวาสดิ์ ตําบลเมืองพล อาํเภอพล จังหวัดขอนแก�น ๔๐๑๒๐ 

2. ร�องเรöยนผ�านทางไปรษณĀย� ส�งถึง นายกเทศมนตรöเมืองเมืองพล สํานþกงาน
เทศบาลเมืองเมืองพล เลขที่ ๓๒๔/๑ ถนนเสรõมสวาสดิ์ ตําบลเมืองพล อําเภอพล จังหวัด
ขอนแก�น ๔๐๑๒๐ หมายเลขโทรศัพท� ๐ ๔๓๔๑ ๔๐๙๑ ต�อ ๒๐๑ 

3. ร�องเรöยนผ�านศูนย�รับเรø่องราวร�องทุกข� ของเทศบาลเมืองเมืองพล ที่งานรับ
เรø่องราวร�องทุกข� ฝ�ายบรõการและเผยแพร�วõชาการ กองวõชาการและแผนงาน ที่ตั้ง ณ อาคาร
สํานþกงานเทศบาลเมืองเมืองพล หลังใหม� ชั้น ๓ หมายเลขโทรศัพท� ๐ ๔๓๔๑ ๔๐๙๑ ต�อ ๔๐๒ 
จดหมายอิเล็คทรอนÿคส� : muangphon@muangphon.go.th 

4. ร�องเรöยนผ�านระบบรับเรø่องร�องเรöยนการทุจรõตของเทศบาลเมืองเมืองพล 
ทางเว็บไซต� www.muangphon.go.th 

5. ร�องเรöยนผ�านตู�รับฟ�งความคิดเหน็ของเทศบาลเมืองเมืองพล 
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มาตรการคุ�มครองและรักษาความลับผู�ร�องเรöยน 

  เพื่อเป�นการคุ�มครองสิทธõของผู�ร�องเรöยนที่กระทําการโดยเจตนาสุจรõต และ
รักษาผลประโยชนýของทางราชการให�เป�นไปด�วยความถูกต�องชอบธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
เทศบาลเมืองเมืองพลจะดําเนÿนการปกป�ดชø่อและที่อยู�หรøอข�อมูลอื่นใดของผู�ร�องเรöยนไว�เป�น
ความลับของทางราชการ โดยจะจํากัดให�รับทราบเฉพาะผู�ที่มีหนúาที่รับผิดชอบในการดําเนÿนการ 
เรø่องร�องเรöยนเท�านþąน นอกจากนĀą เอกสารหลักฐานต�างๆ ที่เก่ียวข�องกับเรø่องร�องเรöยนจะถูก
ปกป�ดไว�เป�นความลับและไม�นăาไปเป�ดเผยต�อบุคคลที่ไม�มีส�วนเกี่ยวข�อง เว�นแต�การเป�ดเผยนþąน
จะเป�นไปตามที่กฎหมายกําหนดไว� 
  อนāĄ ง การร�องเรöยนเกี่ยวกับการขัด กันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและ
ผลประโยชนýส�วนรวม เทศบาลเมืองเมืองพลจะให�ความคุ�มครองผู�ร�องเรöยน พยาน บุคคลที่เข�า
มาเป�นผู�ให� ข�อมูลในการสืบหาข�อเท็จจรõงไม�ให�ได�รับความเดือดร�อน ความไม�ชอบธรรม อันเกิด
มาจากการร�องเรöยนหรøอการเป�นพยาน ซึ่งไปเป�นตามข�อกําหนดในหมวดที่ 7 มาตรา130 - 137 
แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจรõต         
พ.ศ. 2561 

ข้ันตอนการดําเนÿนการเรø่องร�องเรöยน การสืบหาข�อเท็จจรõง และบทลงโทษ 

  เมื่อได�รับเรø่องร�องเรöยนเกี่ยวกับการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและ
ผลประโยชนýส�วนรวม เทศบาลเมืองเมืองพลจะดําเนÿนการมอบหมายให� กองวõชาการและ
แผนงาน ฝ�ายบรõการและเผยแพร�วõชาการ งานรับเรø่องราวร�องทุกข� ดําเนÿนการตรวจสอบข�อมูล 
ข�อเท็จจรõงพร�อมนăาสืบพยานหลักฐานเกี่ยวข�อง แล�วรายงานผลการดําเนÿนการเรø่องร�องเรöยน
ต�อนายกเทศมนตรöเมืองเมืองพล หากตรวจสอบพบข�อมูลหรøอพยานหลักฐานที่มีเหตุให�เชø่อได�
ว�ามีการขัดกันระหว�างผลประโยชนýส�วนตนและผลประโยชนýส�วนรวมจรõง เทศบาลเมืองเมืองพล
จะดําเนÿนการตั้งคณะกรรมการสืบหาข�อเท็จจรõง และหากรายงานผลการสืบหาข�อเท็จจรõงพบว�า
มีมูลกรณĀความผิดที่เก่ียวข�องกับบุคลากรผู�ใดก็จะดําเนÿนการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวõนþย 
รวมทั้งการดําเนÿนการทางคดีอาญา คดีแพ�ง ตามข้ันตอน กระบวนการของกฎหมายและ
บทลงโทษแห�งกฎหมายที่เกี่ยวข�องต�อการทุจรõตในทางราชการต�อไป 
  อนāĄง เทศบาลเมืองเมืองพลได�ออกประกาศ เรø่อง หลักเกณฑ� เงø่อนไข และ
แนวทางปฏิบัติในการจัดการเรø่องร�องเรöยนการทุจรõต ของเทศบาลเมืองเมืองพล ลงวันที่ ๑๔ 
พฤศจõกายน ๒๕๖๑ เพื่อเป�นแนวทางปฏิบัตใินการดําเนÿนการต�อเรø่องร�องเรöยนการทุจรõต 

 


